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Tiivistelma Omaishoitajat ja ldheiset -liiton lausunnosta Lakiin vammaisuuden perusteella jarjestettavista
erityispalveluista

Omaishoitajat ja laheiset -liitto pitaa lain lapileikkaavia periaatteita hyvina. Lain tarkoituksena on
1. toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa;
2. ehkaista ja poistaa esteitd, jotka rajoittavat vammaisen henkilon yhdenvertaisuuden toteutumista;
3. edistdd vammaisen henkilon itsendista suoriutumista ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista; seka
4. turvata vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.

Liitto ndkee vaarana, etté sosiaalihuoltolain ensisijaisuuden korostaminen ja maararahasidonnaisuus
johtavat siihen, etta kaikki lain piiriin kuuluvat eivat saa tarvitsemaansa tukea. Liitto pitda tarkeana, etta
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan vield vahvemmin esiin asiakkaan parhaan edun turvaaminen
ja lain piiriin kuuluvien oikeus maksuttomiin palveluihin.

Liitto pitda hyvana lain |ahtokohtaa tuen ja palvelujen tarpeen arvioimisesta asiakkaan yksilollisen tilanteen
ja toimintakyvyn nakoékulmasta. Soveltamisalan rajausta koskien yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan:
”Soveltamisrajauksen lahtokohtana olisi, etta ikddntyneilld vammaisilla henkildilla seka ikdantyneina
vammautuneilla henkil6illa olisi oikeus ehdotetun lain mukaisiin palveluihin samoin perustein kuin muillakin
vammaisilla henkildilla.” Muotoilu on selked, mutta liitto korostaa, etta kaikilla vammaisilla henkil6illa -
ikaan katsomatta - tulee olla oikeus lain mukaisiin maksuttomiin palveluihin. Rajauksen puuttuminen ei saa
johtaa siihen, ettd idkkaita vammaisia henkildita siirretddan maksuttomista palveluista maksullisiin,
taloudellisista syista.

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelman merkitys lisdantyy maakunta- ja sote-uudistuksen myota. Omaishoitajat ja ldheiset -
liitto korostaa, etta asiakkaita kohtaavien ammattilaisten tulee tuntea alan lainsaadanto ja heilla tulee olla
riittava asiantuntemus vammaisten toimintakyvyn arvioimiseen. Asiakassuunnitelman laatijan tulee olla
virkamiesvastuulla oleva ammattilainen. Liitto vaatii, etta erityispalveluista tulee antaa
muutoksenhakukelpoinen hallintop&atos.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan: ”"Poikkeustapauksessa voitaisiin tehda paatos yksittaisesta
palvelusta jo palvelutarpeen arvioinnin perusteella etenkin, jos vammainen henkilé palveluprosessin ollessa
muilta osin vield kesken hakee jotakin palvelua, jonka osalta paatdksen tekeminen on mahdollista ja
asiakkaan edun mukaista.” Liiton kanta on, etta poikkeustapaus -kaytdanto hidastaa asian etenemista, eika
ole asiakkaan edun mukainen. Liitto esittaa perusteluihin kirjattavaksi, ettd viranomaisen velvollisuus on
tehda paatos yksittdisesta palvelusta jo palvelutarpeen arvioinnin perusteella, jos paatoksen tekeminen on
mahdollista ja asiakkaan edun mukaista. Liitto esittda vahvempaa ilmaisua asiakkaan mahdollisuudesta
saada tietoa toimenpidevaihtoehdoista.

Liitto pitda ensisijaisen tarkedna, ettad palvelujen toteuttamistavasta paatettdessa kuullaan ja otetaan
huomioon vammaisen henkilén oma kasitys sekd hanen tilanteensa tuntevien asiantuntijoiden lausunnot
siitd, mika palvelun toteuttamistapa parhaiten edistaa lain tarkoituksen toteutumista vammaisen henkilén
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden toteuttamiseksi.

Liitto pitda hyvdana vammaisen henkilon perheen ja muiden ldheisten huomioon ottamista ja valmennuksen
saamisen mahdollisuutta.

Lihelld ja tukena
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Henkil6kohtainen apu
Omaishoitajat ja laheiset -liitto korostaa, etta mikali vammaisen henkildn toistuva tuen tarve on todettu,
hanen tulee aina saada tarvitsemansa tuki. Liitto pitdd kohtuuttomana, ettd vammaisen henkilon on itse
kyettava maarittelemaan paras mahdollinen avun sisaltd, maara ja toteutustapa ja esittda ko. momentin
poistamista pykalasta.

Vammaisen henkilon itsemaaraamisoikeuden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi, ja koska
henkilokohtaisen avun tarve saattaa vaihdella kuukausittain, Omaishoitajat ja laheiset -liitto esittda jouston
lisdamista henkilokohtaisen avun kayttoon. Liitto esittdada vammaiselle henkildlle oikeutta paattaa
henkilokohtaisen avun kdytosta joustavasti kalenterikuukausirajat ylittden kolmen kuukauden jaksoissa.
Henkilokohtaista apua voisi ndin kdyttda yhteensa vahintaan 90 tuntia kolmessa kuukaudessa. Liitto
korostaa, etta esityksen 30 tuntia henkilokohtaista apua on tuen vahimmaismaara kuukaudessa.

Liitto pitdd ehdottoman tarkedna, etta lailla turvataan henkilokohtaisen avun saaminen silloin kun asiakas
nadkee sen tarpeelliseksi mukaan lukien viikonloput ja juhlapyhat. Laht6kohtana tulee olla, etta
henkilokohtaisen avun toteuttamistapoja sekd muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja yhdistellaan
siten, etta palvelujen kokonaisuus vastaa vammaisen henkilon avun tarpeeseen. Asiakassuunnitelmaan on
my0s kirjattava henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteissa ja
ennakoimattomissa akuuteissa tilanteissa.

Omaisen toimiminen henkilokohtaisena avustajana tulee olla helpommin toteutettavissa. Lahtokohtana
tassakin tulee olla vammaisen henkilon etu. Valinnanvapauslainsaadannon myota tulevat lisdantymaan
tilanteet, joissa henkilokohtainen apu jarjestetdan yksityisen sektorin yritysten kautta. Liitto edellyttas, etta
maakunta neuvoo ja auttaa vammaista henkil6a tyonantajan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisessa.

Asuminen

Asumisen tuen kokonaisuutta tulee selventda suhteessa sosiaalihuoltolakiin. Esitetyn muotoisena laki tulisi
siirtdmaan vammaisia henkildita vammaispalvelulain palveluasumisen piirista sosiaalihuoltolain mukaiseen
maksulliseen palveluasumiseen ja siten heikentdmaan heidan taloudellista tilannettaan.
Vammaispalvelulain perusteella jarjestettavan asumisen tulee aina olla asiakkaalle maksuttomia.

Omaishoitajat ja laheiset -liitto vaatii, ettd vammaisten henkildiden valttamattomat palvelut, kuten
asuminen ja siihen liittyvat palvelut, rajataan hankintalain soveltamisen ulkopuolelle. Ndin vahennetdan
mahdollisuutta hinnalla kilpailuun laadun sijaan. Tama tulee huomioida my6s muissa laeissa.

Lasten asumisen jarjestdmisessa tavoitteena tulee olla, etta lapsi voisi elda perheensa kanssa. Liitto haluaa
nostaa esiin myos nuoren vammaisen palvelujen tarpeen. Nuoren vammaisen ldhtiessa opiskelemaan
peruskoulun jalkeen, tulee huomioida kaikki ne hdnen tarvitsemansa asumis- ja muut tukipalvelut, jotka
tukevat hanen asumistaan kodin ulkopuolella.

Lyhytaikainen huolenpito

Liitto pitda omaishoitoperheen kannalta hyvana parannuksena vammaisen henkilén oikeutta saada
lyhytaikaista huolenpitoa valttdamattéman huolenpidon ja osallisuuden turvaamiseksi seka huolenpidosta
vastaavien henkildiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan aivan oikein
huolenpitovastuussa olevan ldheisen riittdvan levon ja virkistyksen merkitys vammaisen henkilon
hyvinvoinnille.
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Lain perusteluissa tulee kuitenkin kuvata selkedammin lain soveltamisesta omaishoitotilanteissa seka
esimerkiksi omaishoidon tuen ja lyhytaikaisen huolenpidon yhteensovittamisen vaikutuksista. Liitto
korostaa, ettd palvelun jarjestdja tulee velvoittaa kertomaan asiakkaalle myos kirjallisesti
yhteensovittamisen mahdollisuudesta ja vaikutuksista.

Pdivdaikainen toiminta

Lakiesityksen pdivaaikaista toimintaa koskevassa pykaldssa rajataan padosin vanhuseldkkeella olevat
henkildt toiminnan ulkopuolelle. Liiton kanta on, ettd paivaaikaista toimintaa tarvitaan myos heille.
Tallainen paivatoiminta tulee jarjestaa muiden lakien perusteella. Liitto pitdad hyvana, etta esityksen
mukaan vammaisten henkildiden péaivdaikainen toiminta sisdltda myos palveluun kuuluvat matkat. Tama
parantaa mahdollisuutta osallistua jarjestettavaan toimintaan.

Liikkumisen tuki, palvelut ja toteuttaminen

Esitetty lain sd3d06s on epaselva suhteessa sosiaalihuoltolain sdddokseen liikkumisen tuesta ja edellyttaa
naiden suhteen selkiyttamista. Sosiaalihuoltolain perusteluissa ei ole mainintaa liikkumisalueesta, kun taas
vammaislakiesityksessa puhutaan kuljetuspalvelujen jarjestamisesta lahtokohtaisesti vammaisen henkilon
toiminnallisella alueella seka asuinkunnan ja lahikunnan alueilla.

Liiton kanta on, ettad sdanndksellad tulee turvata vammaisen henkilon yhdenvertainen liikkuminen seka
oikeus yksil6llisiin kuljetuspalveluihin. Esitetylla tavalla muotoiltuna vaarana on varsinkin maaseudulla,
jossa julkiset lilkenneyhteydet ovat heikentyneet, ettd vammaiselta evataan nykyiset vammaispalvelulain
mukaiset matkat. Eiole yhdenvertaista eika yksityisyyden suojan mukaista, ettd vammaiset henkil6t
joutuvat enenevassa maarin kdayttamaan esim. yhdistelmatakseja. Tama saattaa estaa esimerkiksi
apuvalineiden mukaan ottamisen yhdistelmdkuljetuksen tilan puutteen vuoksi. Lisdksi kyytien yhdistely voi
kuluttaa turhaan avustaja- ja tulkkitunteja.

Taloudellinen tuki

Esityksessa saddettaisiin mahdollisuudesta saada tukea oman auton hankintaan ja sen vaikutuksesta
jarjestettyihin kuljetuksiin. Liitto pitaa taloudellisen tuen mahdollisuutta hyvana, mutta riittdmattémana
sen lisdksi esitettya oikeutta vahintdan kuuteen yhdensuuntaiseen matkaan kuukaudessa muihin
tarkoituksiin ja esittaa vahintaan 18 asiointi- ja vapaa-ajan matkan sailyttamistda myos tallaisessa
tapauksessa. Liitto esittaa, etta matkoja (18/kk) voisi jaksottaa yli kuukausirajojen pidettavaksi kolmen
kuukauden aikana. Matkojen tarve saattaa vaihdella kuukausittain ja tarkoituksenmukaista olisi, etta
vammainen henkilo voi itse paattda hanelle mydnnettyjen matkojen kaytosta.

Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd vammaisella henkil6lla ei olisi subjektiivista oikeutta
maakunnan mydntamaan autoon tai taloudelliseen tukeen vaan niiden myéntaminen olisi maakunnan
harkinnassa, ja ne olisivat vaihtoehtoisia muille kuljetuspalveluille. Liiton kanta on, ettd auton hankintaan
myonnettavan taloudellisen tuen ei pida olla vaihtoehto muille kuljetuspalveluille, vaan taydentaa sita ja
siten tukea vammaisen henkilén mahdollisuutta normaaliin elamaan. Vaarana on, etta perheet eivat uskalla
anoa auton hankintatukea, vaikka se helpottaisi perheen elamaa pelatessaan menettavansa muut
kuljetuspalvelut.
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Esityksessa todetaan, ettd vakiomalliseen valineeseen tai muihin teknisiin ratkaisuihin sekad autoon tai
muuhun kulkuvalineeseen tehdyt toimintarajoitteen edellyttamat valttamattomat muutostyot korvataan
kokonaan maardrahojen puitteissa. Omaishoitajat ja [aheiset -liiton huolena on, ettd muutostdiden
sitominen maararahoihin tulee johtamaan siihen, ettd muutosto6ita korvataan vain poikkeustapauksissa.
Liitto esittda maararahasidonnaisuuden poistamista. Lahtokohtana tulee olla asiakkaan palvelun tarve.

Liikkumisen tukemisessa tulee olla vahvempi itsemaaraamisoikeudellinen, yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden leima. Lain muutosten tulee olla linjassa myds YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista ja sopimuksen valinnaisen poytakirjan 20 artiklan kanssa, jota se ei nyt ole.

Omaishoitajat ja laheiset -liitto pitdd kokonaisuutena lakiuudistusta hyvana. Lopullisessa laissa ja sen
perusteluissa seka uudistuksen toimeenpanossa tulee

1. selkiyttaa yleis- ja erityislain suhdetta,

2. varmistaa, ettd vammaislain lahtokohtana on aina asiakkaan edun mukainen kokonaisuus,
yhdenvertaisuus, osallisuus ja itsemaaraamisoikeuden kunnioittaminen,

3. varmistaa, ettd vammainen henkil6 saa hanelle kuuluvat palvelut ja tuen maksuttomina,

4. poistaa maararahasidonnaisuus ja varmistaa, ettd maakunnat varaavat riittavat resurssit lain
toteuttamiseksi vammaisen henkilon kannalta parhaalla tavalla,

5. varmistaa, ettd vammaiselle henkil6lle subjektiivisista oikeuksista on mahdollisuus hakea muutosta
korkeammalta hallinto-oikeudelta.



